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AVIZ
referitor la proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2024

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, i art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe

anul 2024.
CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic $i Social, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 14.12.2023, desfasuratdi online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e in contextul alocdrii de timp insuficient (mai putin de 24h) pentru analiza unor
documente complexe ce insumeaza peste 1200 de pagini, impactul proiectului de act
normativ nu a putut fi evaluat in mod corespunzitor. O analiza preliminari relevi un
optimism excesiv §i nejustificat in privinta nivelului veniturilor §i un impact
semnificativ asupra numeroase industrii, angajatori, angajati si reprezentanti ai
mediului non-guvernamental deopotrivi. Reiterdim necesitatea implicdrii tuturor
factorilor interesati in etapele premergatoare adoptdrii actelor normative de importanta
majora;

e prevederile art.74 alin. (4) din proiectul de act normativ afecteazi drepturile prevazute

in contractele colective de munci;



la art.74 alin.(12) in cuprinsul cdruia se mentioneazi sumele care nu sunt luate in calcul
la determinarea castigului mediu brut lunar pe salariat ar fi trebuit s cuprinda textul
care a fost prevazut in Legea bugetului pentru anul 2022: "sume reprezentind cresteri
ale cheltuielilor de natura salariala aferente indicelui mediu de crestere a preturilor de
consum”;

nu este completatd lista sumelor care nu se iau in calcul cu sumele reprezentind
cresterea cstigului mediu in anul 2024 ca urmare a indexarii salaritlor cu rata inflatiei
in anul 2024 si cu sumele reprezentdnd reintregirea salariilor pe anul 2024 ca urmare a
indexirii salariilor cu rata inflatiei in anul 2024; |
bugetul de subventii si bugetul de asistentd socialé (facilitidi de célétorie) de la MTI nu
sunt exceptate de la retinerea de 10% pentru prudenta financiard, in contextul in care
sumele respective sunt necesare functiondrii sistemului feroviar in ansamblu. Conform
calculelor organizatilor sindicale, confirmate de ARF si MTI, si la nivelul anului 2024
suma totala alocatd Inainte de refinerea celor 10% sunt suficiente pentru 80% din
activitatea anuald de transport, astfel incét, in cazul in care se retin cei 10%, fondurile ar
fi suficiente pentru activitatea de transport public pdnd maximum in luna septembrie
2024;

apreciem cé s-ar fi impus eliminarea alin. (8) al art. 72 ("Operatorii economici care au
inregistrat pierderi si/sau pldti restante la data de 31 decembrie 2023, pot programa in
anul 2024 majorarea cheltuielilor de natura salariala fata de nivelul programat in
ultimul buget de venituri §i cheltuieli aprobat conform prevederilor legale cu sumele
prevazute la alin. (1) §i (2), cu conditia reducerii pierderilor realizate la data de
31.12.2023 cu cel pujin dublul sumelor programate pentru majorarea cheltuielilor de
naturd salariald, respectiv cresterea profitului brut fatd de cel realizat la data de
31.12.2023, dupd caz, precum 5i cu conditia reducerii pldtilor restante cu cel putin 20%
fatd de nivelul realizat la data de 31.12.2023, dupd caz."), eliminarea alin. (9) al art. 72
("operatorii economici care la 31.12.2023 au inregistrat profit §i programeazd pierderi
pentru anul 2024, precum si cei care nu prevdd reducerea pierderilor §i platilor
restante conform prevederilor alin. (8) nu pot prevedea cresterea cheltuielilor de natura
salariala, cu exceptia sumelor prevdizute la alin.(I) lit. b))", eliminarea alin. (10) al art.
T2 ("in anul 2024, pentru operatorii economici care au inregistrat pierderi si/sau plati
restante la data de 31 decembrie 2023, cresterea salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata nu influenteazd crestereq salariului de baza peste nivelul salarialului
de baza minim brut”), precum si completarea art.72 alin. (12), cu un subpunct nou,
astfel: "c) sumele reprezentdnd cresteri ale cheltuielilor cu salariile pentru intreg anul

2024, determinate ca urmare a acorddrii unor cresteri salariale in anul 2023 rezultate
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in urma aplicdrii unor prevederi legale." Argumentul care st la baza propunerii consti
in faptul ci nu s-a preluat §i la art. 72 alin.(12) pentru determinarea cistigului mediu
brut pe 2024 faptul i se scad sumele cu reintegrarea pe anul 2024 de la art.72. alin. (1)
lit. €) in vederea stabilirit indicelui de crestere. Modificirile solicitate sunt necesare in
vederea corelidrii textelor criticate cu prevederile art.72. alin. (1) lit. €) din proiectul de
act normativ, respectiv aplicarea prevederilor Legii nr.195/2020, cu modificarile si
completirile ulterioare, la societitile feroviare, Altfel, nu se va putea face reintregirea
fondului de salarii la societitile feroviare corespunzitor majoririlor salariale acordate
personalului feroviar In cursul anului 2023, conform contractelor colective de munci in
vigoare §i ale Legii nr.195/2020 privind Statutul Personalului Feroviar, cu modificarile
s1 completarile ulterioare;

e proiectul bugetului de stat pe anul 2024 nu prevede majoriri salariale pentru nicio
categorie de salariati din sistemul sanitar;

e prevederile Anexei nr.l1l referitoare la Subprogramul national de servicii conexe
acordate persoanelor diagnosticate cu tulburari din spectrul autist sunt de naturd a aduce
grave prejudicii comunitdtii persoanelor cu autism prin reducerea drasticd si absolut
nejustificatd a bugetului alocat acestuia. De subliniat este faptul ci Subprogramul este
rezultatul a peste 10 ani de eforturi istovitoare din partea asociatiilor de pacienti. Desi a
fost reglementat in Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanititii, cu
modificarile si completirile ulterioare, inci din anul 2019, legislatia secundara necesara
implementirii acestuia a fost finalizatd abia la data de 26.09.2023, odati cu publicarea in
Monitorul Oficial a Ordinului nr. 774/2023 privind modificarea si completarea Normelor
tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative pentru anii 2022 si
2023, aprobate prin Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanitate nr.
180/2022. Desi potrivit Ordinului nr.774/2023, incheierea contractelor cu casele de
asigurdri de sinitate este posibild incepind cu 1.10.2023, la acea datd nici mécar
platforma ATLAS pentru transmiterea online a cererilor citre casele de sindtate nu
permitea inregistrarea cererilor de contractare de citre furnizorii de servicii conexe
medicale. Pentru incheierea contractului este necesard indeplinirea a numeroase
formalitdti: autorizare DSP si evaluarea de catre casele judetene de sinitate, majoritatea
covdrsitoare pentru furnizorii de servicii de terapie incd asteptidnd vizita organelor
competente pentru emiterea documentelor legale. Modificarile legislative care au permis
recunoagterea calitatii de unitdti de specialitate cabinetelor de psihologie si organizatiilor
neguvernamentale a ingreunat procedurile de autorizare si evaluare ori de semnare a
contactelor de furnizare a serviciilor. In aceste conditii, Subprogramul a putut fi accesat

pand in prezent numai in mod exceptional, in orage mici si doar de cétre furnizori



individuali (cabinete independente de psihologie sau ONG-uri). Cei mai mari furnizori
de servicii integrate in domeniul autismului inca asteapti vizita reprezentantilor caselor
judetene de sanitate sau verificarea documentatiei si semnarea contractelor. Toate aceste
considerente au ficut ca numérul de beneficiari ai programului si fie infim pe parcursul
anului 2023, majoritatea covarsitoare a beneficiarilor terapiei privind cu speranti spre
anul 2024 pentru implementarea programului. Potrivit prevederilor Ordinului
nr.774/20023, numirul de persoane diagnosticate cu autism este in prezent de 13471 de
copil §i 2660 de adulti, iar bugetul alocat in anul 2023 a fost de 608.333,00 mii lei. In
contextul cregterii alarmante a numérului de persoane diagnosticate cu autism, 1 din 38
copii ndscufi anual primesc pani la varsta de 3 ani diagnostic de TSA, estimarea pentru
anul 2024 a unui numar de doar 3595 de beneficiari ai subprogramului, adica reducerea
cu % a numérului de beneficiari, este lipsitd de orice justificare;

eventuala raportare la executia bugetard pentru anul 2023 este, pentru argumentele
expuse anterior, un criteriu vidit injust deoarece imposibilitatea accesirii nu este
imputabila nici fumnizorilor §i cu atit mai putin beneficiarilor. Astfel, alocarea bugetara
pentru anul 2024 ar fi trebuit s3 fie cel putin la nivelul anului 2023, 1a fel cum este cazul
tuturor Programelor s1 Subprogramelor nationale de sinatate;

bugetul de stat nu prevede finantarea, prin programele nationale ale Ministerului
Séndtatii, a subprogramului Sanitatea Femelii, a achizitiei si distributiei de contraceptive
gratuite pentru fete si femei vulnerabile si pentru anul 2024. S-ar fi impus necesitatea
unei finantéri a subprogramulu, in cuantum de 5 milioane lei, pentru a acoperi nevoia de
contraceptive pentru 2,5% din fetele §i femeile vulnerabild de varsta reproductivi din
Romaénia. Mésura bugetdrii contraceptiei a fost recomandati in august 2023 de catre
Ministeru! Sanatatii, directia generald asistentd medicald, Casa Nationala de Asigurari de
Sandtate, Autoritatea Nationald de Management al Calititii in Sanitate — ANMCS,
Institutul National de Sanitate Publicd, ANES (specific contraceptia de urgenti pe cazuri
de violentd sexuali), Colegiul Medicilor din Roménia (CMR), Asociatia Romana pentru
Educatie Pediatrica in Medicina de Familie (AREPMF), Spitalul Universitar de Urgentd
Bucuregti in cadrul consultdrilor la nivelul cancelariei prim-ministrului pe tema
Imbunatafirii sénatitii fetelor i femeilor, dar si de peste 200 de ONG-uri, in 2 scrisori

deschise in decursul anului curent. majorarea salariilor propusi nu acoperi rata inflatiei
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prevazute pentru anul 2023.
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